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1. Sammanfattande analys

Var uppfoljande granskning av budgetberedningen ar 2015 visar att det fort-
farande inte finns nagon dvergripande modell av hur budgetberedningen ska
ga till. En av skillnaderna mot beredningen av 2013 érs budget &r att lands-
tingsstyrelsen och deras arbetsutskott nu gett vissa anvisningar till styrelser
och nimnder om hur budgeten ska beredas. Det &r positivt att styrelsen tar
en mer ledande roll i budgetberedningen men vi bedémer att anvisningarna
inte ir tillriickliga. Vi saknar en dvergripande modell av hur budgetbered-
ningen ska g till och hur ansvar och befogenheter dr fordelade. Avsaknaden
av tydliga regler och rutiner kan innebira att styrelser och niimnder inte kan
sikerstilla en tillricklig intern kontroll i budgetberedningen.

Till skillnad mot foregaende granskning visar denna granskning att bered-
ningen dr mer transparent. Beslut och beslutsunderlag ér i hdgre grad proto-
koll- och diarieforda. Till exempel har hiilso- och sjukvardsndmnden fattat
ett formellt beslut om sitt budgetunderlag. Underlaget &r diariefort och det
gar att f6lja hela vdagen fram till fullméktiges beslut om budget. Det saknas
dock kvalitetskrav pa styrelsers och ndmnders budgetunderlag och vi ser att
det finns risker om underlagen inte &r tillrdckligt beredda.

[ granskningen har det framkommit att det finns arbetssitt i forvaltningen

for att bereda fullméktiges budget. Metoderna &r dock inte dokumenterade
och systematiserade. Metoderna @r heller inte enhetliga. Vi ser en risk i att
styrelser och ndmnder fattar beslut utifran beslutsunderlag som inte ir be-

redda och virderade pa ett enhetligt och systematiskt siitt.

Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden har inte gjort nagon
analys av vilka risker som kan finnas i beredningsprocessen. Styrelsen och
ndmnden har heller inte gjort nagon uppf6ljning av eventuella fel och brister
1 processen.

Var bedomning dr att landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden
inte har sikerstéllt att budgetberedningen ér dndamalsenlig.

1.1. Rekommendationer
Vira rekommendationer &r att:

e Landstingsstyrelsen 1 samrdad med dvriga styrelser och ndmnder, beslutar
om en budgetmodell som beskriver hur budgetberedningen ska ga till,
hur ansvar och befogenheter dr fordelade och vilken tidplan som giiller.

e Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden sikerstéller att
alla inom respektive ansvarsomrade foljer den beslutade modellen for
budgetberedningen

e Landstingsstyrelsen kontrollerar att de underlag som styrelser och ndmn-
der lamnar in till styrelsen for vidare beredning haller en tillrdcklig kvali-
tet.

e Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden sékerstiller att det
finns dokumenterade riskanalyser for sin del i beredningen

e Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden sékerstiller att det
finns dokumenterade uppféljningar for sin del i processen.
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2. Bakgrund

Landstingets revisorer har senast granskat landstingets budgetprocess ar
2013. Granskningen visade att det inte fanns nagon beslutad modell som
beskrev hur budgetprocessen i landstinget skulle gé till infor fullméktiges
beslut om budget i landstingsplanen. I granskningen framkom det att viisent-
liga delar av beredningen infor fullméktiges beslut om budget varit infor-
mell och att det bland annat saknades dokumenterade underlag fran hilso-
och sjukvardsnamnden.

Granskningen visade ocksa att landstingsstyrelsen saknade riskanalyser och
att styrelsen inte hade f6ljt upp och utvirderat hur landstingets budgetpro-
cess fungerade.

Revisorernas rekommendationer var att:

e Landstingsstyrelsen skulle besluta om en sammanhallen budgetmodell

e Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden skulle sikerstilla
att styrelsen. nimnden och verksamheten f6ljde reglerna kring budget-
processen

e Landstingsstyrelsen skulle sidkerstilla att det fanns dokumenterade risk-
analyser som identifierade och virderade risker i budgetprocessen

e Landstingsstyrelsen skulle siikerstilla att det fanns dokumenterade upp-
f6ljningar av budgetprocessen.

I ett yttrande har landstingsstyrelsen och hiilso- och sjukvardsndmnden med-
delat revisorerna att de gett landstingsdirektoren i uppdrag att vidta nodvén-
diga atgdrder i syfte att forbattra landstingets budgetprocess.

[ landstingsdirektorens aterrapportering till styrelsen och namnden meddelar
direktoren att han vidtagit atgédrder genom att uppritta ett forslag till tids-
och aktivitetsplan for 2015 ars budget. Bade landstingsstyrelsen och hilso-
och sjukvardsndmnden har godként landstingsdirektdrens avrapportering.

3. Revisionsfragor

Har landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsniamnden sikerstéllt att
budgetprocessen ir @ndamalsenlig. Med en dndamalsenlig budgetprocess
menar vi att:

e Det finns en formellt beslutad 6vergripande modell som beskriver hur
budgetprocessen ska ga till, hur ansvar och befogenheter ir férdelade
och hur tidplanen ser ut

e [Landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvardsndmnden och berérda tjénste-
mén foljer den beslutade modellen for budgetprocessen

e Det finns dokumenterade riskanalyser som virderar risker i budgetpro-
cessen

e Det finns dokumenterade uppfoljningar av budgetprocessen

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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4. Avgransning och metod

Granskningen avser beredningen av landstingsfullmiktiges budget for ar
2015. Granskningen har avgrinsats till hilso- och sjukvardsndmndens verk-
samhetsomraden regionvard, medicin och kirurgi.

Vi har granskat landstingets styrande dokument kring budgetprocessen. Vi
har ocksa genomfort intervjuer med fortroendevalda, landstingsdirektdren
och med verksamhetsomradescheferna. Vi har dven intervjuat sex verksam-
hetschefer och i forekommande fall tillférordnade verksamhetschefer inom
hélso- och sjukvardsnimndens verksamhetsomrade samt nyckelpersoner i
staberna.

5. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser och bedémningar.

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och beddmningar. Vi kommer att utga fran
nedanstaende revisionskriterier:

e Kommunallagen 6 kap 1 § reglerar styrelsens ansvar att leda och sam-
ordna forvaltningen av landstingets angelédgenheter.

e Kommunallagen 6 kap 7 § reglerar styrelsens och ndmndens ansvar att
forsiikra sig om att verksamheten bedrivs utifran de foreskrifter som
giiller for omradet och pa det sétt som fullmiktige har bestdmt. Styrelsen
och nimnden ska ocksa forsiikra sig om att den interna kontrollen r till-
ricklig inom sitt ansvarsomrade.

e Kommunallagen 5 kap 26 § reglerar nimndens ansvar att bereda sina
drenden.

e Kommunallagen 8 kap 4-12 § reglerar styrelsens ansvar for att uppriitta
forslag till budget, budgetens innehall och budgetprocessen

e Reglementen

e Landstingets regler kring budgetprocessen

6. Lagar och regler

6.1. Kommunallagen

Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting varje ar uppritta en
budget for nasta kalenderar. Budgeten ska innehalla en plan for verksamhe-
ten och ekonomin under budgetaret. I planen ska skattesatsen och anslagen
anges. Budgeten ska ocksa innehalla en plan {6r ekonomin {or en period av
tre ar. Budgeten faststills av fullmiktige.

Styrelsen har enligt kommunallagen en sérstdllning bland nimnderna genom
sin ledande och samordnande roll i bland annat beredningen av budgeten.
Enligt kommunallagen ska forslag till budget upprittas av styrelsen. Det &r
styrelsen som bestimmer nér 6vriga namnder ska limna in sina sérskilda
budgetforslag till styrelsen.
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Kommunallagen reglerar nimndernas ansvar att forsiakra sig om att verk-
samheten bedrivs utifran de foreskrifter som giller for omradet och pa det
siitt som fullmiiktige bestamt.

Niamnderna ska ocksa forsikra sig om att den interna kontrollen &r tillrdck-
lig inom sitt ansvarsomrade.

[ drenden som ska beslutas av fullmiktige dr ndimnderna ansvariga for att
bereda drenden dér deras verksamhetsomraden berdrs.

6.2. Reglementen

Landstingsstyrelsens reglemente

Enligt reglementet som géllde vid tillféllet for budgetberedningen var det
styrelsens ansvar att uppritta en verksamhetsplan och budget {or landstinget
som helhet. Med grund i kommunallagen tolkar vi detta som att styrelsen
hade ansvar for att uppritta forslag till plan och budget. Detta har ocksa
korrigerats i styrelsens reviderade reglemente i november ar 2014. Styrelsen
hade ocksa ansvar for att ge landstingets 6vriga namnder riktlinjer om bland
annat personaladministration och ekonomisk forvaltning.

Landstingsstyrelsens arbetsutskotts reglemente

Arbetsutskottet ska ansvara for att bereda bland annat landstingsplan, lands-
tingsstyrelsen verksamhetsplan och budget fér den samlade verksamheten.
Enligt reglementet ska samrad ske med berérda ndamnder. Det &r utskottets
ansvar att ge riktlinjer for arbetet med bland annat budget och planering.

Hilso- och sjukvardsndamndens reglemente

Enligt reglementet ska nimnden ansvara for att det varje ar upprittas en
verksamhetsplan och budget for ndmndens ansvarsomrade. Det finns inte
nagonting i nimndens reglemente som specifikt reglerar nimndens ansvar
for beredningen av fullmiktiges budget.

6.3. Tjansteinstruktioner

Tjansteinstruktion for landstingsdirektéren

Enligt tjdinsteinstruktionen som dr faststiilld av landstingsstyrelsen har lands-
tingsdirektoren ansvar for att drenden till bland annat fullmiktige, styrelsen
och hilso- och sjukvardsnimnden ir vil beredda. Det finns inte nagra speci-
ella instruktioner kring budgetberedning.

Chefsstruktur

Enligt dokumentet chefsstruktur i VLL, som ér faststillt av landstingsdirek-
toren ar 2011 ska verksamhetsomradescheferna och verksamhetscheferna
ansvara for planering, ledning, samordning, uppfoljning och kontroll av
verksamheterna inom verksamhetsomradet respektive basenheten avseende
verksamhet, ekonomi och personal. I dokumentet finns det inte nagra speci-
fika regler kring budgetberedning.
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7. Beskrivning av hur budgetberedningen ska ga till

Det saknas en 6vergripande modell som beskriver hur fullméktiges budget
ska beredas. Diremot finns det beslut som ér styrande {6r delar i budgetbe-
redningen.

7.1. Tids- och aktivitetsplan

[ mars ar 2014 fattade landstingsstyrelsen beslut om tids- och aktivitetspla-
nen infor plan och budget for ar 2015. Planen beskrev aktiviteter pa den
politiska nivan. Det fanns datum for nér styrelser och namnder skulle limna
in sina underlag till landstingsstyrelsen. Till exempel skulle hilso- och sjuk-
vardsnimnden ldmna in sitt underlag till styrelsen i slutet av april ar 2014,

[ planen fanns det ocksi tider avsatta for partigruppsberedningar, datum for
arbetsutskottets beredningar och datum for arbetsutskottets forslag till plan
och budget. Enligt tids- och aktivitetsplanen skulle arbetsutskottet besluta
om ett forslag till plan och budget vid sitt sammantride i slutet av maj ar
2014.

Den 3 juni ar 2014 skulle landstingsstyrelsen fatta beslut om forslag till plan
och budget for ar 2015 och den 17-18 juni ar 2014 skulle landstingsfullmik-
tige fatta beslut.

Eftersom det var valar skulle den nya landstingsfullméktige antingen kon-
firmera den beslutade plan- och budgeten eller faststilla en reviderad budget
i slutet av november ar 2014.

7.2. Anvisningar

I mars ar 2014 skickade landstingsstyrelsens arbetsutskott ut anvisningar for
planering av landstingsplan och budget for ar 2015 till styrelser och ndmn-
der. Anvisningarna var diarieférda och undertecknade av arbetsutskottets
ordférande och av landstingsdirektoren. Enligt anvisningarna skulle alla
styrelser och ndmnder ldmna ett underlag till landstingsstyrelsen om:

e Fordndringar i omvirlden och/eller inom det egna verksamhetsomradet

e Hur ndmnden/styrelsen avser att arbeta utifran landstingets vision och
Overgripande mal

e Fordndringar i den ekonomiska situationen for det egna verksamhetsom-
radet

Det fanns inte nagra krav pa vilken kvalitet underlagen skulle ha eller nagra
krav pa formalia.

8. Beredningen i praktiken

8.1. Direktiv och prioriteringar

I januari ar 2014 genomforde landstingsstyrelsen en kick-off infor plane-

ringen av plan och budget for ar 2015. Forutom styrelsen deltog presidierna
fran Gvriga styrelser och ndmnder, landstingsdirekt6ren, verksamhetsomra-
deschefer, stabschefer, nyckelpersoner i forvaltningen och fackliga foretri-
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dare. Vid detta tillfille diskuterades bland annat féregaende ars resultat och
forutsittningar i landstinget och omvirlden.

[ mars samma ar beslutade landstingsstyrelsen om en tids- och aktivitetsplan
och arbetsutskottet skickade ut anvisningar till 6vriga styrelser och nimn-
der. Utdver arbetsutskottets anvisningar fattade varken landstingsstyrelsen
eller hilso- och sjukvéardsndmnden nagra beslut om kompletterande anvis-
ningar till férvaltningschefen.

Verksamhetsomradescheferna fick med utgangspunkt i styrelsens anvis-
ningar i uppdrag av landstingsdirektdren och ekonomichefen att limna en
skriftlig sammanstéllning av storre fordndringar infor ar 2015.

Verksamhetscheferna fick inte nagra enhetliga anvisningar om hur de skulle
arbeta med beredningen av fullmiktiges budget. Verksamhetsomradesche-
ferna arbetade pa olika sitt och verksamhetscheferna fick darfor olika direk-
tiv. Chefen for verksamhetsomrade regionvard limnade skriftliga anvis-
ningar till sina verksamhetschefer. Verksamhetsomradeschefen gav verk-
samhetscheferna i uppdrag att gora skriftliga bedomningar av verksamhe-
tens behov infor ar 2015. Verksamhetsomradeschefen sammanstillde déref-
ter underlagen. Resursramen var inte specificerad men verksamhetsomra-
deschefen gjorde beddmningen att behoven oversteg tillgangliga resurser.
Verksamhetscheferna fick darfor 1 uppdrag att géra en gemensam priorite-
ring. Prioriteringslistan poédngsattes och lamnades direfter till verksamhets-
omradeschefen. Det fanns inte ndgra dokumenterade riskanalyser utan ris-
kerna kommunicerades muntligen.

Andra verksamhetsomradeschefer fangade upp verksamhetschefernas munt-
liga bedomningar av behov infor ar 2015 via de manatliga métena. Vid des-
sa moten brukar verksamhetsomradeschefen, verksamhetschefer, controllers
och HR-stod delta. En stdende punkt brukar vara landstingets ekonomi, bade
pa overgripande niva och ner pa verksamhetsniva. En av verksamhetsomra-
descheferna brukar ha ett tema vid varje triff. Ett av dessa teman infor be-
redningen av fullméktiges budget var fullmiktiges budget infor ar 2015.

En av verksamhetsomradescheferna gav utéver de manatliga métena sina
verksamhetschefer 1 uppdrag att analysera och rapportera om vilka problem
de motte i sin vardag. Detta syftade till att ge verksamhetsomradeschefen en
forstaelse for verksamheterna for att kunna géra en bedémning av behov
infor ar 2015.

Nagra verksamhetschefer har uppgett att de pa eget initiativ laimnade doku-
menterade behovsanalyser till verksamhetsomradeschefen under aret. Néagra
verksamhetschefer bifogade ocksa en riskanalys. Forutom dessa analyser
har risker med anledning av budgetberedningen kommunicerats muntligen.

Verksamhetsomradescheferna sammanstillde prioriterade omraden for sina
respektive verksamhetsomraden. Direfter diskuterades dessa underlag i den
exekutiva ledningsgruppen vid nagra tillfillen under varen. Prioriteringar
var kostnadsberiiknade. Verksamhetsomradescheferna gjorde darefter en
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gemensam prioritering for att matcha de omraden dar det fanns méjligheter
till besparingar. Detta underlag ssmmanstiilldes av ekonomistaben och in-
gick som en del i beredningen av hilso- och sjukvérdsnimndens budgetun-
derlag. Det fanns inte nagra dokumenterade riskanalyser kopplade till denna
prioritering utan riskerna kommunicerades muntligen.

8.2. Budgetunderlag

I april ar 2014 fattade hilso- och sjukvardsndmnden beslut om néimndens
budgetunderlag infér planering och budget 2015. Underlaget diariefordes
och lamnades till landstingsstyrelsen for vidare beredning. Ndimnden
beskrev forindringar i omviirlden och i den egna verksamheten. Ett exempel
var dyra likemedel. Nimnden gjorde ocksa en koppling till landstingets
vision och dvergripande mal och redovisade omraden som var viktiga att
forstirka. Ett exempel var stressrehabilitering. Ndmnden gav exempel pa
effektiviseringar och omfordelningar, till exempel vard pa distans. Andra
rubriker var organisationsforandringar och ekonomi. Exempel pa dessa var
overforing av barnhdlsovarden samt viss del logopedi till primédrvarden och
obalanser inom sjukhusvard. Inom nagra omraden kommenterade hilso- och
sjukvardsnimnden finansieringen, till exempel att vissa foréindringar inom
regionalt cancercentrum kunde finansieras genom ¢kat statsbidrag.

Beslutsunderlaget var inte kostnadsberiknat och innehdll inte nagon analys
av hur forindringarna bedomdes paverka till exempel patienter, personal,
ekonomi, milj6 eller andra verksamheter. Det fanns heller inte nagra utred-
ningar kopplade till underlaget.

I borjan av maj ar 2014 fick landstingsstyrelsens arbetsutskott information
fran hélso- och sjukvardsnimndens foredragande om underlaget {or plan
och budget {or ar 2015. I intervjuer har det framkommit att utskottet hade
maojlighet att stilla fragor om underlaget. Det fanns inte nagot dokument
bifogat till protokollet eller hanvisning till diariet. Arbetsutskottet fattade
inte nagot beslut med anledning av informationen.

8.3. Beslut

[ borjan av maj ar 2014 fick landstingsstyrelsens arbetsutskott information
av ekonomichefen. Enligt protokollet féredrog ekonomichefen de ekono-
miska forutséttningar som lag till grund for majoritetens forslag till plane-
ring och budget. Det fanns inte nagot dokument bifogat till protokollet eller
hénvisning till diariet. I intervjuer har det framkommit att det underlag som
presenterades var forslaget till landstingsplan. Arbetsutskottet fattade inte
nagot beslut med anledning av informationen.

Den 3 juni ar 2014 beslutade landstingsstyrelsen att foresla landstingsfull-
miktige att faststdlla planering och budget for ar 2015 enligt styrelsens for-
slag. I protokollet finns det en hinvisning till det diarienummer dér bland
annat hilso-och sjukvardsnamndens budgetunderlag finns diarieforda.

Den 17-18 juni ar 2014 beslutade landstingsfullméktige att faststilla styrel-
sens forslag till planering och budget for ar 2015. 1 protokollet finns det en
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hanvisning till det diarienummer dér bland annat hilso-och sjukvardsndmn-
dens budgetunderlag finns diarieforda.

Eftersom det var valar beredde landstingsstyrelsen den 11 november ar 2014
ett reviderat forslag till beslut.

Den 26 november dr 2014 beslutade landstingsfullmiktige att faststilla sty-
relsens forslag till planering och budget 2015.

En genomgang av dokumentationen i budgetberedningen visar att det saknas
dokumenterade analyser av bedémda risker i budgetberedningen. Det saknas
ocksa en dokumenterad uppfoljning av hur beredningen av fullmiktiges
budget fungerat.

9. Resultat av granskningen

9.1. Modell for budgetberedningen

[ den foregaende granskningen av budgetprocessen konstaterade revisorerna
att det saknades en sammanhallen beskrivning av budgetprocessen. Denna
granskning visar att styrelsen och dess utskott fattat vissa beslut om tider
och aktiviteter men att det fortfarande inte finns nagon dvergripande modell
for budgetberedningen. Enligt kommunallagen ska styrelsen vara ledande
och samordnande i beredningen av fullmiktiges budget. Var tolkning &r att
det innebir att det &r styrelsens ansvar att i samrad med 6vriga styrelser och
ndmnder besluta om en modell av hur budgetberedningen ska ga till. Det ar
ocksa styrelsens ansvar att ge direktiv i budgetarbetet till dvriga styrelser
och namnder.

For att styrelsen ska kunna uppfylla sitt ansvar som ledande och samord-
nande ér var beddmning att styrelsen har ett ansvar for att sidkerstilla att de
underlag som Gvriga styrelser och naimnderna ldmnar in for vidare bered-
ning &r tillrdckligt beredda. I denna granskning har det framkommit att
landstingsstyrelsen inte stdllt nagra krav pa underlagens kvalitet eller forma-
lia.

Det dr positivt att styrelsen tagit en mer ledande roll genom att besluta om
delar i beredningsprocessen. Var bedomning &r dock att detta inte ér till-
riackligt. For att bade styrelse och ndimnder ska kunna sékerstilla att bered-
ningen &r utford pa ett systematisk och enhetligt sitt krdvs det en dokumen-
terad modell som beskriver hur beredningen ska ga till, hur ansvar och be-
fogenheter &r fordelade och hur tidplanen ser ut.

9.2. Foljsamhet till lagar och regler

Lagar

Liksom i foregaende ars granskning konstaterar vi att landstingstyrelsen har
uppriittat ett forslag till fullmiktiges budget inom den foreskrivna tiden en-
ligt kommunallagen.

Det saknas fortfarande en Gvergripande modell f6r budgetberedningen. Var
bedomning &r att detta innebdr att styrelser och nimnder starkt begrinsat
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sina mojligheter att forsikra sig om att den interna kontrollen i berednings-
processen av fullméktiges budget dr tillrdcklig.

Nimnderna ar enligt kommunallagen ansvariga for att bereda drenden ddr
deras verksamhetsomraden berors. 1 foregéende éars granskning konstaterade
revisorerna att hilso- och sjukvardsndmnden inte hade fattat nagot beslut
om sitt sirskilda budgetunderlag. Det fanns heller inte nigot dokumenterat
underlag fran hilso- och sjukvérdsndmnden i styrelsens vidare beredning.
Denna granskning visar att hiilso- och sjukvardsnimnden fattat beslut om ett
budgetunderlag. Underlaget har ocksa limnats in till styrelsen for vidare
beredning enligt anvisningarna och beslutad tidplan.

Reglementen

Till skillnad mot foregiende ars granskning har landstingsstyrelsen och dess
arbetsutskott limnat vissa riktlinjer till dvriga namnder i budgetarbetet en-
ligt deras reglementen. Var bedomning ér att riktlinjerna inte ar tillrickliga
for att styrelsen ska kunna uppfylla sitt ansvar som ledande och samordnan-
de i budgetberedningen.

Enligt reglementet ska landstingsstyrelsens arbetsutskott samrada med be-
rorda nimnder i budgetberedningen. Till skillnad mot foregaende ars
granskning gor vi beddmningen att utskottet uppfyllt detta ansvar genom
nimndernas information i landstingsstyrelsens arbetsutskott.

Instruktioner till forvaltningen

Landstingsdirektoren, verksamhetsomradescheferna och verksamhetsche-
ferna saknar specifika regler kring deras ansvar och befogenheter i bered-
ningen av fullmiktiges budget. I likhet med féregdende ars granskning kan
vi dédrfor inte géra nagon bedomning.

9.3. Riskanalys

Liksom i tidigare ars granskning kan vi konstatera att det saknas dokumen-
terade riskanalyser av budgetberedningen. Under granskningen har vi identi-
fierat risker i beredningsarbetet.

I granskningen har det framkommit att det finns en arbetsmetod pa den exe-
kutiva ledningsnivan for att gora prioriteringar i verksamheten. Metoden &r
inte dokumenterad. Pa liknande sitt finns det ocksa arbetsmetoder for att
identifiera och ibland f6r att prioritera behov pa basenhetsniva. Skillnaden
ir att metoderna ér olika beroende pa vilket verksamhetsomrade enheten
tillhér. Vi ser risker med att det saknas ett dokumenterat, systematiskt och
enhetligt arbetssitt i beredningen. En risk dr att styrelser och ndmnder fattar
beslut utifran underlag som ir processade och virderade pa olika sitt. Det
finns ocksa risker med att styrelser och nimnder inte kan sikerstélla att be-
redningen utforts med en tillrdcklig styrning och kontroll.

[ styrelsens och utskottets anvisningar saknas det krav pa vilken kvalitet
inlimnade budgetunderlag ska ha. Vi ser risker om budgetunderlag som
ldmnas till styrelsen och dess utskott inte &r tillrdckligt beredda. Landstings-
styrelsen, évriga styrelser och nimnder bor sdkerstilla att budgetunderlag ér
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provade ur olika perspektiv, till exempel patientperspektiv, personalperspek-
tiv, ekonomisktperspektiv och laglighetsperspektiv. Risken ir att bristfilliga
underlag kan leda till att styrelser och ndmnder fattar beslut pa felaktiga
grunder.

9.4. Uppfoljning

En iakttagelse i1 foregdende érs granskning var att det saknades dokumente-
rade uppfoljningar av hur beredningen av fullméktiges budget fungerat.
Aven i denna granskning konstaterar vi att det saknas en plan for uppfolj-
ning av budgetberedningen.

Var bedomning &r att styrelser och ndmnder bor géra en uppfsljning av hur
processen fungerat for sin del i beredningen. Detta for att uppticka, atgirda
och forebygga fel och brister infor kommande 4rs beredningar.

9.5. Overgripande bedémning

Till skillnad mot féregdende ars granskning kan vi se att beredningen blivit
mer transparent och att det i storre utstriickning finns formella beslut. Fort-
farande saknas det en 6vergripande modell av budgetberedningen. Det sak-
nas ocksa analyser av vilka risker som kan finnas i processen. Det finns hel-
ler inte ndgra uppfoljningar som ska syfta till att upptiicka och atgirda fel
och brister i processen. Var bedémning &r dérfor att landstingsstyrelsen och
hilso- och sjukvardsnimnden inte sikerstllt att budgetberedningen #r én-
damalsenlig. I bilden nedan har vi ssmmanstillt vdra bedémningar utifran
revisionsfragor, lagar och regler.

Revisionsfragor Bedomning Kommentar

Finns det en ¢vergripande mo-
dell som beskriver hur budget-
processen ska ga till, hur ansvar
och befogenheter &r fordelade
och hur tidplanen ser ut?

Har landstingsstyrelsen, hélso- Det saknas en 6ver-
och sjukvardsnimnden och be- gripande modell.
rorda tjanstemén foljt den beslu-

tade modellen for budgetbered-

ning?

Finns det dokumenterade risk-
analyser som vérderar risker i
processen?

Finns det dokumenterade upp-
foljningar av budgetprocessen?
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10. Rekommendationer

Viara rekommendationer ir att:

Landstingsstyrelsen i samrad med dvriga styrelser och ndmnder, beslutar
om en budgetmodell som beskriver hur budgetberedningen ska gé till,
hur ansvar och befogenheter ér fordelade och vilken tidplan som giller.
Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden sékerstiller att
alla inom respektive ansvarsomrade foljer den beslutade modellen for
budgetberedningen

Landstingsstyrelsen kontrollerar att de underlag som styrelser och nimn-
der lamnar in till styrelsen for vidare beredning haller en tillrdcklig kvali-
tet.

Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden sikerstéller att det
finns dokumenterade riskanalyser for sin del 1 beredningen
Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden sikerstiller att det
finns dokumenterade uppfoljningar for sin del i processen.

Umead den 29 januari 2015

Monika Norlin
Sakkunnig revisor
Viisterbottens ldns landsting
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